
６
日
（
木
）
に
開
か
れ
た
臨
時

市
議
会
で
、
「
住
民
税
非
課
税
世

帯
等
に
対
す
る
臨
時
特
別
給
付
金

給
付
事
業
」
が
、
全
会
一
致
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
が
長
期
化
す

る
な
か
、
様
々
な
困
難
に
直
面
し

た
方
々
に
対
し
て
「
コ
ロ
ナ
克
服
・

新
時
代
開
拓
の
た
め
の
経
済
対
策
」

と
し
て
住
民
税
非
課
税
世
帯
等
に

１
世
帯
10
万
円
を
給
付
し
ま
す
。

財
源
は
全
額
国
庫
補
助
金
で
総
額

35
億
４
３
１
３
万
６
千
円
で
す
。

（
事
務
費
を
含
む
）

給
付
対
象
者
等
は
次
の
通
り
で
す
。

①
３
年
度
分
の
市
民
税
均
等
割
が

非
課
税
の
世
帯

・
基
準
日
（
３
年
12
月
10
日
）

・
同
一
世
帯
全
員
が
市
民
税
均
等

割
非
課
税
ま
た
は
免
除
。

・
約
３
万
１
千
世
帯
、
約
31
億
円
。

②
３
年
１
月
以
降
家
計
急
変
世
帯

・
①
以
外
の
世
帯
で
コ
ロ
ナ
の
影

響
を
受
け
、
家
計
が
急
変
し
て

①
と
同
様
の
事
情
が
あ
る
と
認

め
ら
れ
る
世
帯
。

・
約
３
千
世
帯
、
約
３
億
円
。

給
付
す
る
た
め
の
事
務
費
は
、

１
億
４
３
１
３
万
６
千
円
で
す
。

申
請
・
給
付
方
法
は
次
の
通
り

で
す
。

①
の
対
象
世
帯
・
申
請
不
要

１
月
中
に
市
が
抽
出
し
た
対
象

世
帯
に
「
支
給
案
内
と
振
込
口
座

等
の
確
認
書
」
を
送
付
す
る
。
記

入
後
に
返
信
。
確
認
後
に
指
定
口

座
に
振
り
込
む
。
生
活
保
護
世
帯

も
対
象
で
、
収
入
認
定
は
な
し
で

す
。

②
の
対
象
世
帯
・
申
請
必
要

申
請
受
付
後
、
要
件
を
満
た
し

て
い
る
か
確
認
後
、
申
請
し
た
口

座
に
振
り
込
む
。
期
限
は
４
年
９

月
30
日
ま
で
。
Ｄ
Ｖ
被
害
者
、
ホ
ー

ム
レ
ス
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
こ
と

か
ら
、
市
役
所
内
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
（
７
～
８
人
）
を
編
成

し
対
応
し
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
周
知
を
丁
寧

に
行
い
、
速
や
か
に
給
付
す
る
よ

う
主
張
し
ま
し
た
。
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対
象
は
約
３
万
４
千
世
帯

給
付
金
総
額
は
約
34
億
円

周
知
を
丁
寧
に
行
い
、

速
や
か
に
給
付
を

日
本
共
産
党
市
議
団

市
議
選
・
参
院
選
勝
利
に

向
け
元
気
よ
く
ス
タ
ー
ト

今
年
は
４
月
に
市
議
選
、
７

月
に
参
院
選
が
あ
り
党
創
立
１

０
０
年
の
記
念
す
べ
き
年
で
す
。

党
市
議
団
は
元
旦
か
ら
元
気

よ
く
宣
伝
行
動
を
行
い
ま
し
た
。

右
か
ら
今
尾
、
う
づ
き
、
大
野
、
松
本
、

秋
山
県
議
、
並
木
、
木
下
、
坂
巻
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月
15
日
（
水
）
大
野
と
し
子
議

員
は
、
①
高
齢
者
の
自
立
し
た

生
活
の
た
め
に
、
春
バ
ス
の
毎

日
運
行
と
タ
ク
シ
ー
代
補
助
制

度
を

②
女
性
職
員
が
働
き
や

す
い
職
場
づ
く
り
を
め
ざ
し
て

の
２
点
に
つ
い
て
一
般
質
問
を

行
い
ま
し
た
。

Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
２
０
２
１
年
世
界

保
健
統
計
に
よ
る
と
、
日
本
の

平
均
寿
命
は
男
性
が
81
・
５
歳

女
性
が
86
・
９
歳
で
す
が
、
健

康
寿
命
は
、
男
性
72
・
６
歳
、

女
性
が
75
・
５
歳
と
な
っ
て
い

ま
す
。

「
日
本
老
年
学
会
評
価
研
究

機
構
」
の
調
査
に
よ
る
と
身
体

活
動
は
行
う
が
、
文
化
活
動
や

地
域
活
動
に
取
り
組
ま
な
い
人

は
身
体
活
動
は
行
わ
な
い
。
文

化
活
動
や
地
域
活
動
に
取
り
組

む
人
よ
り
、
フ
レ
イ
ル
（
虚
弱
）

リ
ス
ク
が
３
倍
高
い
こ
と
が
わ

か
っ
て
き
ま
し
た
。
健
康
長
寿

の
た
め
に
は
人
と
関
わ
り
、
社

会
関
係
を
豊
か
に
継
続
す
る
こ

と
が
重
要
と
い
う
こ
と
で
す
。

高
齢
者
の
自
立
し
た
生
活
を

保
障
す
る
た
め
に
は
移
動
手
段

の
確
保
が
何
よ
り
求
め
ら
れ
ま

す
。春

日
部
市
地
域
公
共
交
通
計

画
に
お
い
て
、
高
齢
者
や
免
許

返
納
者
の
移
動
手
段
の
検
討
が

明
記
さ
れ
、
現
在
、
都
市
計
画
、

交
通
防
犯
、
高
齢
者
支
援
の
３

課
で
連
携
し
て
検
討
が
行
な
わ

れ
て
い
ま
す
。
高
齢
化
率
が
30

％
を
超
え
た
春
日
部
市
に
と
っ

て
重
要
か
つ
喫
緊
の
課
題
で
す
。

大
野
議
員
は
、
担
当
３
課
の

認
識
を
質
し
、
各
部
長
は
次
の

よ
う
に
答
弁
し
ま
し
た
。

都
市
整
備
部
長
は
「
高
齢
化

の
進
展
に
伴
い
本
市
に
と
っ
て

も
高
齢
者
等
の
交
通
手
段
の
確

保
は
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
の
も
と
施
策

を
検
討
し
て
い
き
た
い
。
」

市
民
生
活
部
長
は
「
高
齢
社

会
が
進
行
し
、
交
通
事
故
が
増

加
す
る
中
、
対
策
は
喫
緊
の
課

題
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
」

福
祉
部
長
は
「
高
齢
者
か
ら

足
が
不
自
由
で
外
出
し
に
く
い

等
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
移
動

手
段
の
確
保
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
」

大
野
議
員
は
、
高
齢
者
に
と
っ

て
ド
ア
TO
ド
ア
で
利
便
性
が
あ

り
、
移
動
が
必
要
な
時
の
支
援

と
な
る
「
タ
ク
シ
ー
代
補
助
制

度
」
を
提
案
し
、
対
象
は
75
歳

以
上
、
全
地
域
で
の
実
施
を
求

め
ま
し
た
。
ま
た
、
「
重
要
と

の
認
識
」
が
あ
っ
た
の
だ
か
ら

早
期
に
結
論
を
出
す
よ
う
求
め

ま
し
た
。

春
日
部
市
の
女
性
管
理
職
の

登
用
率
は
８
・
６
％
で
県
内
35

位
の
低
さ
で
す
。

今
年
度
よ
り
改
善
が
図
ら
れ
、

女
性
が
子
育
て
を
し
な
が
ら
働

く
た
め
に
は
、
男
性
の
協
力
が

重
要
で
す
。
「
職
員
ま
た
は
職

員
の
配
偶
者
の
出
産
に
伴
う
申

出
書
」
の
提
出
に
よ
り
、
男
性

が
育
児
休
業
を
と
り
や
す
い
環

境
が
整
え
ら
れ
、
取
得
率
も
上

が
っ
て
い
ま
す
。

岩
谷
市
長
は
「
昇
任
試
験
制

度
を
人
事
評
価
の
活
用
等
の
選

考
に
す
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

女
性
の
管
理
職
登
用
増
が
期
待

さ
れ
ま
す
。
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移
動
手
段
の
確
保
で
、

高
齢
者
の
自
立
し
た
生
活
の
保
障
を

大野とし子議員一般質問高
齢
者
の
移
動
手

段
は
喫
緊
の
課
題

休
日
当
番
医

男
性
育
児
休
業
取

得
率
30
％
め
ざ
す
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1/23(日) つちだクリニック（内科系)一ノ割1726 ☎ 733-2900 岡田医院（小児科系）一ノ割
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